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Numero di ruolo: XXXXXXXXXX - Richiesta di proroga del termine e ri­

chieste procedurali 

Onorevole Giudice dell'istruzione, 

con decisione incidentale del 15 febbraio 2024, nell'ambito della procedura 

di ricorso menzionata in epigrafe, il Tribunale amministrativo federale ha se­

gnatamente impartito all'Autorita federale di vigilanza sui mercati finanziari 

(di seguito: FINMA) un termine al 18 marzo 2024 per inoltrare, in lingua ita­

liana, una risposta al ricorso in Ire esemplari e per produrre l'incarto com­

pleto (numerato e corredato di un indice degli atti) sotto forma di chiavetta 

USB in Ire esemplari. 

Con la presente, la FINMA trasmette al Tribunale amministrativo federale 

l'incarto completo e si riferisce alle richieste procedurali formulate qui di se­

guito al riguardo di un'eventuale trasmissione dello stesso al ricorrente. 

Per quanto concerne l'inoltro della sua risposta, la FINMA chiede cortese­

mente una proroga del termine impartito fino al 30 aprile 2024 per i motivi 

esposti qui di seguito. 

La redazione di memoriali di risposta in numerose procedure di ricorso paral­

lele relative all'azzeramento degli strumenti AT1 richiede una male di lavoro 

importante e l'impiego di un numero considerevole di risorse all'interno della 

FINMA. Queste carico di lavoro e dovuto in particolare al fatto ehe i memoriali 

di risposta della FINMA vengono attualizzati prima del loro invio e adattati agli 

strumenti AT1 detenuti dai ricorrenti in ciascun caso concreto. A oggi, la 

FINMA ha inoltrato un centinaio di memoriali di risposta, tulli in lingua tedesca, 

mentre i ricorsi nelle procedure in lingua italiana e in lingua francese non le 

erano ancora stati trasmessi per presa di posizione. L'inoltro di memoriali di 

risposta in lingua italiana richiede ora un significativo lavoro supplementare di 

traduzione e di coordinazione nonche il coinvolgimento di personale italofono 

finora poco implicato nelle procedure di ricorso relative all'azzeramento degli 

strumenti AT1 di Credit Suisse Group SA (di seguito: CSG). 
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chiavetta USB di colore verde 
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strumenti CCA. 

In tre esemplari 



lnfine, la FINMA coglie la presente occasione per gia formulare diverse ri­

chieste procedurali tendenti a: 

1. Limitare la presente procedura di ricorso all'esame dei presup­

posti processuali del ricorso, a ottenere l'emanazione di una

decisione indipendente al riguardo e, di conseguenza, la so­

spensione momentanea dell'esame materiale del ricorso.

2. Negare al ricorrente l'accesso agli atti del procedimento con­

dotto nei confronti della controparte (A T1 e CCA).

3. In via subordinata, rinviare ogni decisione relativa al diritto di

esaminare gli atti fino a quando non sarä stato deciso in via de­

finitiva, all'occorrenza da parte del Tribunale federale, in merito

alla legittimazione a ricorrere del ricorrente.

4. In via ancora piü subordinata, in ragione di interessi preponde­

ranti ehe esigono l'osservanza del segreto nei confronti del ri­

corrente:

a. negare l'accesso agli atti procedurali CCA;

b. in relazione agli atti procedurali AT1, limitare l'accesso alle

cartelle "Unterlagen gemäss Website CS Kapitalinstru­

mente" e "Verfügung".

5. Trattare la presente (o eventualmente un'altra) procedura di ri­

corso come caso pi Iota A T1 e sospendere il trattamento delle

altre procedure di ricorso AT1.

Le summenzionate richieste procedurali vengono riprese e motivate qui di 

seguito. 
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1. Limitazione dell'esame ai presupposti processuali

1 detentori di strumenti AT1 non sono legittimati a rieorrere eontro Ja deei­

sione della FINMA del 19 marzo 2023 relativa all'azzeramento degli stru­

menti AT1 (di seguito: decisione AT1). Ne! suo memoriale di risposta, Ja 

FINMA si esprimera piu in dettaglio sui presupposti proeessuali e, piu in par­

tieolare, sull'assenza di legittimazione a rieorrere de! rieorrente. 

A sostegno di questa riehiesta proeedurale, Ja FINMA si permette di menzio­

nare sin d'ora brevemente i seguenti argomenti, ehe eseludono Ja faeolta di 

rieorso dei detentori di strumenti AT1 eontro Ja deeisione AT1: 

La deeisione AT1 e una misura di protezione seeondo 

l'art. 26 della Legge sulle banehe 1. Conformemente 

all'art. 3?gter epv. 1 LBCR, i ereditori e i proprietari di una banea

non possono interporre rieorso eontro tali misure. Tale esclusione 

de! diritto di rieorrere si appliea ai detentori di strumenti AT1, eome 

il rieorrente. 

La perdita fatta valere da! rieorrente non risulta direttamente dalla 

deeisione AT1, bensi dall'ammortamento effettuato da CSG in virtu 

delle basi eontrattuali applieabili. II danno ehe il rieorrente pretende 

di aver subito e dunque solo indirettamente legato alla deei-

sione AT1. II rieorrente non e perei6 ne partieolarmente toeeato 

dalla deeisione AT1 seeondo l'art. 48 epv. 1 Jett. b della Legge fe­

derale sulla proeedura amministrativa2
, ne ha un interesse degno 

di protezione all'annullamento o alla modifieazione della stessa se­

eondo l'art. 48 cpv. 1 Jett. c PA. Pertanto, non ha diritto di ricorrere 

seeondo Je regole generali della procedura amministrativa. 

Per motivi di economia procedurale, Ja presente proeedura di ricorso do­

vrebbe pertanto limitarsi all'esame dei presupposti proeessuali - in partico­

lare della legittimazione a rieorrere3 
- e concludersi eon una decisione d'irri­

eevibilita. 

2. Accesso agli atti

2.1 Trasmissione degli atti procedurali

Con decisione ineidentale de! 15 febbraio 2024, il Tribunale amministrativo 

federale ha impartito alla FINMA un termine al 18 marzo 2024 per produrre 

l'incarto completo (numerato e eorredato di un indice degli atti). 

LBCR; RS 952.0. 
2 PA; RS 172 021. 
3 Cfr. anche decisione incidentale del Tribunale amministrativo federale B-1092/2009 del 30 aprile 

2009. 
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Con la presente, la FINMA trasmette al Tribunale amministrativo federale gli 

atti richiesti entro il termine impartito. Gli allegati alla presente lettera com­

prendono una chiavetta USB di colore verde contenente gli atti del procedi­

mento G01403693 condotto nei confronti di CSG relativi alla decisione AT1 

(di seguito: atti procedurali AT1) e una chiavetta USB di colore nero conte­

nente gli atti del proeedimento G01403693 nei confronti di CSG relativi alla 

deeisione CCA del 22 marzo 2023 {di seguito: atti procedurali CCA). A 

mente della FINMA, la eorrispondenza intervenuta eon CSG nella sua qua­

lila di istituto assoggettato a vigilanza posteriormente alla deeisione CCA e 

ehe ha portato alla richiesta di misure cautelari da parte di CSG4 non fa parte 

degli atti del procedimento eondotto nei confronti di CSG. Se il Tribunale am­

ministrativo federale dovesse riehiedere la produzione di questa eorrispon­

denza, la FINMA ehiede cortesemente a queste lodevole Tribunale di ordi­

narlo espressamente. lnfatti, se la FINMA trasmette atti ehe emanano dalla 

sua relazione di vigilanza eon un assoggettato suseettibili di essere divulgati 

a terzi, richiede una deeisione giudiziaria per garantire la lieeita di questa 

trasmissione di dati. 

1 CCA sono strumenti interni alla banca per l'incentivazione del personale. II 

rieorrente non fa valere di essere detentore di strumenti CCA. Gli atti proee­

durali CCA, dunque, non lo eoncernono e non sono pertinenti nell'ambito 

della presente proeedura. 

2.2 In via principale: nessun accesso agli atti per assenza di legit­

timazione a ricorrere 

Secondo l'art. 26 epv. 1 PA, il diritto della parte di esaminare gli atti e limitato 

agli atti relativi alla sua causa. II ricorrente non fa valere di essere detentore 

di strumenti CCA e non e pertanto legittimato a rieorrere contro la deei-

sione CCA. Non essendo parte al proeedimento ehe ha portato alla pronun­

cia della deeisione CCA, il rieorrente non ha nemmeno il diritto di esaminare 

gli atti proeedurali CCA. 

Come menzionato, il ricorrente non e nemmeno legittimato a ricorrere contro 

la deeisione AT1. Pertanto, non ha nemmeno il diritto di esaminare gli atti 

proeedurali AT1 .5 

2.3 In via subordinata: rinvio dell'accesso agli atti fino alla deci­

sione definitiva sulla legittimazione a ricorrere 

Puo essere eonsiderato un fatto notorio ehe numerosi ereditori AT1 hanno 

interposto rieorso eontro la deeisione AT1 al solo scopo di ottenere l'aeeesso 

a informazioni ehe potrebbero essere utilizzate in procedure eivili e arbitrali 

in Svizzera o all'estero nei confronti della Confederazione svizzera o della 

4 Cfr. comunicato stampa del Tribunale amministrativo federale del 23 maggio 2023; decisione di 
stralcio del Tribunale amministrativo federale B-2254/2023 del 15 maggio 2023. 

5 Cfr. sentenza del Tribunale federale 1A.72/2002 del 19 agosto 2002 consid. 2. 
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banca. In questo contesto occorre rilevare il rischio ehe vengano intentate 
azioni legali in Paesi in cui il rispetto dei principi di uno Stato di diritto sono 
discutibili. E inoltre possibile ehe vengano emanati dei cosiddetti "giudizi se­
condo equita" nelle procedure arbitrali. Gia nell'articolo pubblicato nella NZZ 
del 13 maggio 20236, gli avvocati di parti ricorrenti avevano dichiarato, in so­
stanza, ehe il fatto ehe il Tribunale amministrativo federale avesse tra­
smesso loro la decisione della FINMA del 19 marzo 2023 li aiuterebbe a far 
valere la loro posizione nell'ambito di procedure civili. 

Nello stesso articolo, la NZZ ha dichiarato di essere parimenti in possesso 
della decisione del 19 marzo 2023. Si pu6 quindi ritenere ehe anche gli altri 
atti giungerebbero ai media altrettanto rapidamente se fossero resi accessi­
bili al ricorrente. Ci6 aumenterebbe notevolmente il rischio di una diffusione 
incontrollata degli atti procedurali e ehe tali atti vengano utilizzati nei con­
fronti della Confederazione svizzera o della banca in procedure arbitrali e 
civili, aggirando le norme procedurali applicabili alle procedure civili. 

In considerazione del fatto ehe il potenziale valore litigioso ammonta in totale 
a circa 16,5 miliardi di franchi, la FINMA ritiene indispensabile evitare ehe 
degli atti della FINMA siano resi accessibili a migliaia di potenziali parti attrici 
prima ehe sia stato deciso in via definitiva sulla loro legittimazione a ricorrere 
contro la decisione AT1. Pertanto, la FINMA richiede rispettosamente, in via 
subordinata, di rinviare ogni decisione relativa all'accesso agli atti da parte 
del ricorrente fino a quando non sara stato deciso in via definitiva, all'occor­
renza da parte del Tribunale federale, in merito alla sua legittimazione a ri­
correre. 

2.4 In via ancora piu subordinata: diniego dell'accesso agli atti 

procedurali CCA e accesso limitato agli atti procedurali AT1 in 

ragione di interessi preponderanti ehe esigono l'osservanza 

del segreto 

II ricorrente non rivendica la qualita di parte nel procedimento ehe ha portato 
alla pronuncia della decisione CCA. Ci6 e sufficiente per escludere qualsiasi 
diritto del ricorrente di esaminare gli atti procedurali CCA. 

Come menzionato, la FINMA contesta anche la qualita di parte del ricorrente 
in quanto creditore AT1 e, di conseguenza, il suo diritto di esaminare gli atti 
procedurali AT1. 

Se tuttavia, contrariamente alla posizione della FINMA, al ricorrente dovesse 
essere riconosciuta la qualita di parte, il suo diritto di esaminare gli atti do­
vrebbe essere ampiamente limitato in ragione di interessi pubblici preponde­
ranti ehe esigono l'osservanza del segreto secondo l'art. 27 cpv. 1 lett. a PA. 

6 htlps://www.nzz.ch/finanzen/die-beschwerdewelle-gegen-die-finma-waechst-die-gruende-anlei-
hen-im-wert-von-17 -milliarden-bei-der-cs-uebernahme-zu-opfern-treten-ans-licht-ld .1737862. 
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Per quanto riguarda gli atti procedurali AT1, Ja FINMA fa valere un inte­

resse pubblieo all'osservanza del segreto unieamente per Ja eartella "Korre­

spondenz mit CSG". La eartella "Unterlagen gemäss Website CS Kapitalin­

strumente" e inveee eostituita da doeumenti aeeessibili al pubblieo. 1 doeu­

menti eontenuti nella eartella "Verfügung" sono essenzialmente gia stati tra­

smessi al rieorrente dal Tribunale amministrativo federale. 

Per quanto riguarda gli atti procedurali CCA, l'interesse preponderante ehe 

esige l'osservanza del segreto e piu ampio: nel easo di speeie, esso eom­

prende tutti gli atti proeedurali CCA. 

In eonformita all'art. 1 epv. 1 in eombinato disposto eon l'art. 6 epv. 1 della 

Legge sulla vigilanza dei mereati finanziari7, Ja FINMA e eompetente per il 

rispetto e l'applieazione della LFINMA e delle leggi sui mereati finanziari. Af­

finehe la FINMA possa adempiere i suoi eompiti, e essenziale ehe gli assog­

gettati rispettino il loro obbligo d'informazione e di notifiea di eui 

all'art. 29 LFINMA. L'esereizio dell'attivita di vigilanza da parte della FINMA 

riehiede pertanto un'interazione aperta eon gli istituti assoggettati a vigilanza. 

Questi ultimi, in partieolare, devono poter eontare sul fatto ehe Je informa­

zioni relative alla loro attivita trasmesse alla FINMA siano trattate in modo 

eonfidenziale e utilizzate unieamente ai fini dell'esereizio dell'attivita di vigi­

lanza della FINMA e non siano divulgate ne a terzi ne rese pubbliehe. Perei6 

i proeedimenti della FINMA non sono pubbliei e sono esplieitamente esclusi 

dal eampo di applieazione della Legge sulla trasparenza8
.
9 Le informazioni 

derivanti da tali proeedimenti sono pertanto protette dal segreto d'uffieio ap­

plieabile al personale e agli organi della FINMA ai sensi dell'art. 14 LFINMA. 

lnoltre, al fine di impedire a terzi l'aeeesso agli atti o ad altre informazioni 

non aeeessibili al pubblieo, la FINMA pu6, eonformemente 

all'art. 40 LFINMA, rifiutarsi di fornire (integralmente) assistenza amministra­

tiva e giudiziaria anehe alle autorita di perseguimento penale o ad altre auto­

rita nazionali, anehe se esse stesse sottostanno al segreto d'uffieio. II legi­

slatore attribuisee dunque grande importanza alla eonfidenzialita nell'ambito 

della vigilanza, aspetto ehe deve essere debitamente eonsiderato nella pon­

derazione degli interessi. 

Nel easo di speeie, Ja trasmissione al rieorrente di atti eonfidenziali proeedu­

rali (AT1 e CCA) potrebbe minare in modo permanente la fidueia degli as­

soggettati nella eonfidenzialita delle informazioni ehe essi eondividono eon la 

FINMA e quindi eompromettere seriamente l'attivita di vigilanza della FINMA. 

Questo risehio appare aneora piu eonereto nel easo di speeie, se si eonsi­

dera ehe il rieorrente non soggiaee ad aleun obbligo di eonfidenzialita e ehe 

le informazioni sull'azzeramento degli strumenti AT1 suseitano un grande 

interesse da parte dei media. Motivo per eui, se al rieorrente dovesse venir 

7 LFINMA; RS 956.1. 

8 l Tras; RS 152.3. 

9 Art. 2 cpv. 2 L Tras. 
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concesso l'accesso agli atti, sussisterebbe il rischio di una diffusione incon­

trollata di tali atti al pubblico. 

Considerate le ripercussioni ehe un accesso agli atti avrebbe sull'attivitä di 

vigilanza della FINMA, l'interesse pubblico della FINMA all'osservanza del 

segreto e, nel caso di specie, preponderante. A tale proposito, va osservato 

ehe le controparti contrattuali o i clienti degli istituti assoggettati a vigilanza 

non sono parti alla relazione di vigilanza tra la FINMA e gli assoggettati e 

non dispongono pertanto di alcun diritto procedurale in tale contesto. Nel 

caso di specie, non vi e alcun motivo di discostarsi da questo principio. 

Alla luce di quanto precede, l'accesso agli atti procedurali CCA deve essere 

negato in ragione dell'interesse pubblico preponderante all'osservanza del 

segreto, ehe prevale sull'interesse del ricorrente di esercitare il suo (nel pre­

sente caso contestato) diritto di accesso agli atti. 

Cio vale anche per gli atti procedurali AT1 per i quali la FINMA fa valere un 

interesse pubblico preponderante ehe esige l'osservanza del segreto. Tale 

interesse pubblico all'osservanza del segreto prevale sul diritto (contestato) 

del ricorrente di esaminare gli atti. Pertanto, il diritto di accesso agli atti del 

ricorrente deve essere limitato alle cartelle "Unterlagen gemäss Website CS 

Kapitalinstrumente" e "Verfügung" ed escluso per quanto concerne la car­

tella "Korrespondenz mit CSG". 

3. Determinazione di un caso pilota

Secondo il comunicato stampa del Tribunale amministrativo federale del 23 

maggio 2023, la decisione AT1 ha dato origine a circa 230 ricorsi, ehe coin­

volgono circa 2500 ricorrenti. Nel frattempo, i media menzionano l'esistenza 

di circa 320 ricorsi ehe coinvolgono 3000 ricorrenti. II trattamento in parallelo 

di questi numerosi ricorsi potrebbe sovraccaricare le risorse delle autorita e 

rischia di compromettere uno svolgimento efficace delle procedure. lnoltre, 

quando vengono condotte in parallelo cosi tante procedure, vi e il rischio ehe 

vengano emanate decisioni contraddittorie. La FINMA chiede dunque corte­

semente al Tribunale amministrativo federale di determinare un caso pilota. 

Con il massimo ossequio 

Autoritä di vigilanza sui mercati finanziari FINMA 

Divisione Enforcement 

Marc Mauerhofer Sara Meschiari 
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